Vorlage des Gemeinderates Beringen vom 27. Mai 2019

Bericht und Antrag
des Gemeinderates an den Einwohnerrat
Uber die Erarbeitung einer Strategie fir die schul- und familienerganzende Betreuung

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Der Gemeinderat unterbreitet Ihnen die Vorlage Uber die Erarbeitung einer Strategie fir die
schul- und familienergdnzende Betreuung. Unseren Antrédgen schicken wir folgende Ausfuh-
rungen voraus.

1. Ausgangslage

Der Bereich der familien- und schulerganzenden Betreuung in Beringen hat sich in den
letzten Jahren stark entwickelt:

Am 1.1.2017 schloss die Gemeinde Beringen mit dem Familienverein Chlaggi
eine Leistungsvereinbarung zur Fihrung des Mittagstisches ab.

Im FrGhsommer 2018 verabschiedete der Einwohnerrat das Reglement Gber
die familienergénzende Betreuung in Beringen. Der Gemeinderat setzte das
Reglement und die zugehdérige Verordnung auf den 1.1.2019 in Kraft.

Am 1.1.2019 schloss die Gemeinde Beringen auf der Basis des obenstehenden
Reglements mit dem Chinderhuus Friihling eine Leistungsvereinbarung betref-
fend die Subventionierung von Betreuungsplatzen ab.

Am 1. Februar 2019 trat die Verordnung betreffend die Ausrichtung von Kan-
tonsbeitrdgen an schulerganzende Tagesstrukturen (Tagesstrukturverordnung)
in Kraft.

http://rechtsbuch.sh.ch/fileadmin/Redaktoren/Dokumente/gesetzestexte/Band 4/410.10
2.pdf

Bisher agierte die Gemeinde Beringen im Bereich der schul- oder familienergdnzenden
Betreuung pragmatisch und suchte bei anfallenden Problemen jeweils eine passende
Lésung. Aufgrund der dynamischen Entwicklung in der Gemeinde, der steigenden
Nachfrage nach Betreuungsmdglichkeiten und der anstehenden Herausforderungen...

Der Mittagstisch ist sehr gut besucht und hat seine Kapazitatsgrenze erreicht
Der Raum fur den Mittagstisch ist ungeeignet
Die Leitung des Mittagstisches wird bald pensioniert

Es bestehen keine Synergien zwischen dem Mittagstisch und dem Chinderhuus
Frihling, mit welchem der Gemeinderat eine Leistungsvereinbarung betreffend
subventionierter Platze abgeschlossen hat

Der Kanton knipft die Ausrichtung von Beitrdgen an Auflagen, die eingehalten
werden missen

ist es nach Ansicht des Gemeinderates nun an der Zeit, eine Strategie fur die familien-
und schulergéanzende Betreuung zu erarbeiten und umzusetzen.
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2. Ziele des Gemeinderates

Der Gemeinderat mdéchte im August 2020 schul- und familienergéanzende Betreuungs-
strukturen in die Betriebsphase Uberflihren, die

— auf die lokalen Bediirfnisse und Méglichkeiten angepasst sind;
— in geeigneten Raumen platziert und qualitativ hochwertig sind;

— bezlglich der angebotenen Betreuungszeiten dem Bedlrfnis der Bevdlke-
rungsmehrheit entsprechen;

— eine Kostenstruktur bieten, welche es einerseits méglichst vielen Familien mit
Bedarf ermdglicht ihre Kinder professionell betreuen zu lassen und andererseits
fur die Gemeinde bezahlbar bleiben;

— Synergien mit der Schule und allfallig weiteren Angeboten (Vereine etc.) zum
Wohle der Kinder nutzen;

— geringen administrativen Aufwand verursachen;

— vom Kanton anerkannt und mit Beitrdagen gemass geltender Verordnung unter-
stitzt werden;

— ansprechende Arbeitsplatze bietet und

— die vom Bund in Aussicht gestellten Anschubfinanzierungen (sofern Anspruch
besteht) ausschépfen.

Der Gemeinderat ist sich bewusst, dass die gesteckien Ziele hoch und der Zeitplan
ambitioniert ist. Andererseits besteht aufgrund der anstehenden Veranderungen beim
Mittagstisch auch ein gewisser Handlungsdruck.

3. Provisorischer Zeitplan und Kosten

Weil die fachlichen Kompetenzen und die zeitlichen Ressourcen fehlen (es existiert
keine Verwaltungsabteilung fur diesen Bereich), wird fir die Erarbeitung und Umset-
zung einer Strategie fur die schul- und familienerganzende Betreuung externe Unter-
stitzung bendtigt. Mit der Firma kidéal, welche der &ffentlichen Hand, Unternehmen
sowie Privaten einen gesamtheitlichen Dienstleistungskatalog im Bereich der familien-
erganzenden Kinderbetreuung anbietet, hat der Gemeinderat eine passende Partnerin
gefunden.

In Absprache mit den Projektverantwortlichen von kidéal schlagt der Gemeinderat vor,
das Projekt in vier Phasen zu gliedern. Die angegebenen Kosten beziehen sich auf das
Honorar flr kidéal (gemass Offerte), Sitzungsgelder und allfalliger Sachkosten / Spe-
sen (Hospitationen in anderen Gemeinden etc).

Phase Inhalt Zeitraum Kosten

1 Analyse Ist-Situation und Erstellung ~ Mai —Juli 19 ca. CHF 5'400.00
eines Grobkonzepts

Ausarbeitung des Detailkonzepts Aug — Dez 19 ca. CHF 13'500.00

Entwicklung und Umsetzung Jan — Aug 20 ca. CHF 13500.00

4 Betriebsphase ab Aug 20
Reserve fir Unvorhergesehenes CHF 2'600.00
CHF 35°000.00
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Hinweis zu Phase 1

Da der Gemeinderat die zligige Erarbeitung eines Grobkonzepts fir die schul- und fa-
milienerganzenden Betreuung als wichtig erachtet, hat er im Rahmen seiner Kompe-
tenzen die Kosten fir Phase 1 anlasslich der Sitzung vom 8. April 2019 genehmigt. In-
nerhalb dieser Phase sollen wichtige Grundsatzfragen geklart werden:

— Ist es sinnvoll verschiedene Tragerschaften fir die unterschiedlichen Angebote
(Mittagstisch, Krippe, Hort) Betreuung zu halten? Ergében sich bei einer Tra-
gerschaft Synergien?

— Wie stark soll die Gemeinde selbst aktiv werden in diesem Bereich? Wéare es
zielfihrend, wenn die Gemeinde Beringen Angebote organisiert oder ist die Zu-
sammenarbeit mit Dritten Uber Leistungsvereinbarungen auch in Zukunft die
richtige Losung?

— Reicht das Angebot des Mittagstisches oder braucht es noch mehr schulergan-
zende / schulnahe Angebote?

— Was sind realistische Szenarien fir den Bedarf an Mittagstisch- und weiteren
Betreuungsplatzen?

— Welches wéren - in Anbetracht der vermuteten Bedurfnisse - mégliche Standor-
te flr Mittagstisch und weitere schul- und / oder familienergdnzende Angebote?

— Welche Abteilung in der Gemeinde ist zustandig fir die administrativen Fragen
(Schulsekretariat, Zentralverwaltung...)?

Hinweis zu Phase 3

Das Honorar fir Phase 3 ist fir den Fall gerechnet, dass kidéal die Inbetriebnahme
»schlUsselfertig” vorbereitet um sie selbst zu fihren oder einem Dritten zu Ubergeben.
Sollte eine externe / andere Tragerschaft fir den Betrieb gewéhlt werden, ist es Ublich,
dass sich diese Partei darum kiimmert.

Die veranschlagten Kosten fallen je etwa zur Hélfte (CHF 17°500.00) in den Kalender-
jahren 2019 und 2020 an. Sie sollen dem Konto 540.3652 “Jugend — Beitrdge an die
Kinderbetreuung“ belastet werden. Da im Kalenderjahr 2019 der auf diesem Konto
budgetierte Betrag voraussichtlich nicht ganz ausgeschépft wird, muss kein Nach-
tragskredit gewahrt werden. Die Kosten fur 2020 werden im n&chsten Budget ausge-
wiesen.

4, Geplantes Vorgehen

Damit alle Personen, welche sich derzeit direkt oder im Umfeld der schul- oder fami-
lienerganzenden Betreuung in Beringen engagieren ihre Ansichten / ldeen und Wun-
sche zur kinftigen Strategie dussern konnten, hat der Gemeinderat am 28. Mai 2019
einen Informations- und Diskussionsabend organisiert. Die Anregungen aus diesem
Abend flossen in eine aus Fachpersonen zusammengesetzte Projektgruppe ein, wel-
che derzeit unter der Leitung von kidéal das Grobkonzept erarbeitet.

1 Informations- und Diskussionsabend fur alle Interessierten 28. Mai 2019
Bildung der Projektgruppe ,,Grobkonzept® Ende Mai 2019
Erarbeitung eines Grobkonzepts (Ist-Analyse, Bedarfsab- Bis Ende Juli
schatzung, Rahmenbedingungen fir das klnftige Betreuungs- 2019

angebot, Festlegung des weiteren Vorgehens)
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Beratung des Grobkonzepts im Gemeinderat (Strategiefestlegung) August 2019
2 Ausarbeitung des Detailkonzepts (Tragerschaft, Standorte, Fi- bis November
nanzierungs- und Subventionsmodell, padagogisches Betriebs- 2019
konzept, Finanzplan)
Beratung und Genehmigung des Detailkonzepts in den zustandi- Dezember /
gen Organen (Gemeinderat / Einwohnerrat) Januar 2019
3 Umsetzung des Detailkonzepts (Leistungsvereinbarungen, bis Juli 2020
Mietvertrage, Reglemente, Personalvertrage, Beantragung Foér-
dergelder, padagogische Detailkonzepte, Bewilligungen, Gestal-
tung der Raumlichkeiten)
4 Betriebsaufnahme der schul- und familienerganzenden Strukturen August 2020

Antrag

Der Gemeinderat beantragt lhnen, auf diese Vorlage einzutreten und CHF 35°000.00 (je CHF
17'500.00 in den Jahren 2019 und 2020) fir die Erarbeitung und Umsetzung einer Strategie
fir die Schul- und familienergdnzende Betreuung in Beringen zu Lasten Konto 540.3652 “Ju-

gend — Beitrage an die Kinderbetreuung“ zu bewilligen.

IM NAMEN DES GEMEINDERATES BERINGEN

Der Prasident:

Hansruedi Schuler

Der Schreiber:

Florian Casura
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